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REZIME

Preduslov ekonomskog razvoja u savremenom svetu je aktivnije uceS¢e
na svetkom trzi§tu. Uklju¢ivanje nacionalne ekonomije u medunarodnu podelu
rada i aktivnije uce$c¢e na svetskom trzistu su preduslovi ekonomskog razvoja u
savremenom svetu. U procesu ekonomskog povezivanja, kljuéno opredeljenje
privrede Republike Srbije je pristupanje Evropskoj uniji, koja zapravo predstavlja
najveéi i najznacajniji stepen evropskih ekonomskih integracija.

U uslovima jake i rastuce integrisanosti svetske privrede, rast putem
poveéanja izvoza postaje prakticno kljuéna determinanta privrednog razvoja
uopste. Zato je i pospesSivanje trgovinske saradnje preduslov dinamicnog priv-
rednog razvoja, a rezultati ostvareni u spoljnoj trgovini pokazatelj ekonomske
uspesnosti i perspektive jedne nacionalne ekonomije. Evropska unija predstavlja
najznacajnijeg i dominantnog spoljnotrgovinskog partnera Srbije, na koga otpada
preko pola ukupnog izvoza i ukupnog uvoza nase zemlje. Zbog toga je znacajno
opredeljenje Srbiji da se prikljuci ovoj regionalnoj integraciji i to je definisala
kao svoje stratesko opredeljenje u spoljnoj politici.
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UvoD

Savremenu svetsku privredu karakteriSe proces globalizacije, odnosno
proces ekonomskih integracija i saradnje na makro i mikro nivou i po osnovu
toga veCa medunarodna trgovina i meduzavisnost privreda razli¢itih zemalja.
Preko dve tre¢ine spoljnotrgovinskog prometa ostvaruje se kroz slobodnu
razmenu robe i usluga, sa tendencijom porasta ovog uceséa.

Medutim, treba ista¢i da je srpska privreda pretrpela znacajne gubitke
tokom poslednje decenije XX veka, izazvane dezintegracionim procesima
(ratnim sukobima) koji su se deSavali na teritoriji Zapadnog Balkana. Isto-
vremeno, u Zapadnoj Evropi proces integracija bio je uveliko na sceni. Sve je to,
naravno, uticalo da izolacija srpske ekonomije iz medunarodnih ekonomskih
tokova u velikoj meri utie i na konkurentnost srpske ekonomije.

Evropska unija predstavlja najznacajnijeg trgovinskog partnera Srbije,
imaju¢i u vidu da se preko 60% razmene obavi upravo sa drzavama ¢lanicama
Evropske unije (EU). Upravo u tom smislu, od velikog znacaja je otklanjanje
trgovinskih barijera za srpske izvoznike. U periodu od zaklju¢ivanja Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju 2005. godine do 2015. godine, izvoz u EU povecan
je preko 270%, dok je uvoz iz EU povecan za preko 130%. I pored znacajnog
povecanja izvoza, u razmeni sa EU , Srbija ostvaruje deficit spoljnotrgovinskog
bilansa.

Znacajna prednost svakog sporazuma o slobodnoj trgovini jeste korist
koju ostvaruju izvoznici od smanjenja carina, odnosno trgovinskih ogranicenja.
U periodu od 2011. do 2015. godine ,ukupna korist od trgovinske liberalizacije
izmedu Unije i Srbije, za evropske izvoznike iznosila je oko 900 miliona evra, a
za srpske privrednike bila je skoro tri puta veca i iznosila je preko 2,5 milijardi
evra.

U procesu ekonomskog povezivanja, klju¢no opredeljenje privrede Srbije
je pristupanje EU, koja zapravo predstavlja najveéi i najznacajniji stepen
evropskih ekonomskih integracija. Otpocinjanjem pristupnih pregovora, srpska
privreda priSla je korak blize svom cilju, koji ipak nije tako blizu, ukoliko se u
obzir uzme stepen razvijenosti Srbije i drzava clanica. Upravo iz tog razloga,
kljucni cilj ovog rada jeste ukazivanje na znacaj trgovinskih odnosa Srbije i EU u
kontekstu unapredenja konkurentnosti srpske privrede, ali i ubrzanja evrointe-
gracionih procesa.
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1. REPUBLIKA SRBIJA U PROCESU EVROPSKIH
INTEGRACIJA

Integracija Evrope nije okoncan proces, kao $to ni sama EU jo§ uvek
nije, konac¢no, uoblic¢ena i formirana struktura. Prvobitne tri evropske zajednice
Sest drzava ¢lanica, koje su brojale oko 185 miliona stanovnika, izrasle su u
jednu zajednicu od 28 clanica, koja ima preko pola milijarde stanovnika.
StanovniStvo EU brojno je koliko i stanovni$tvo Rusije i SAD zajedno, a Unija
danas ima najvece ucesée u svetskoj trgovini.

Proces evropskih integracija, koji traje ve¢ Sest i po decenija, ostvaruje se
kroz dva osnovna nacina: produbljivanje i proSirivanje. Unija je, tokom svoje
istorije, istovremeno vodila politiku sve dublje integracije i prijema novih
¢lanova, kao dva paralelna i medusobno uslovljavajuca procesa.

Danasnja Evropska unija je ,specificna zajednica drzava, naroda i
gradana. Ono §to je ¢ini zajednicom jesu zajedni¢ke vrednosti i zajednicki ciljevi.
Specifi¢nosti ove zajednice su odredene procesima nastanka i razvoja EU.
Sustina ovih procesa je dobrovoljno ujedinjavanje evropskih drzava.” (Etinski,
Daji¢, Stanivukovic, 2010, str. 1.)

Tranzicija i ekonomske reforme srpske ekonomije usle su u petnaestu
godinu. Kao i na pocetku treCeg milenijuma, tako se i danas srpska ekonomija
nalazi na vaznom raskr§¢u. PoCetni makroekonomski uspesi, zasnovani na
uspostavljanju stabilizacije, dali su rezultate. Medutim, odrZivost ostvarenih
rezultata dovedena je u pitanje postojanjem inflacije, spoljnotrgovinskog deficita,
preobimnih javnih rashoda i niskog nivoa konkurentnosti srpske privrede. Razvoj
srpske ekonomije, u ovakvim uslovima, zajedno sa dugogodi$njim sankcijama,
ratnim dogadajima i politickim previranjima, uzrokovali su ozbiljne strukturne
probleme.

U trazenju odgovora na pitanje: kakav treba da bude buduci privredni
razvoj Srbije, neosporno je da su promene u privrednoj strukturi Srbije neopho-
dan uslov evropskih integracija. Nazalost, preko potrebne promene u privrednoj
strukturi odvija¢e se u izuzetno nepovoljnim uslovima, jer je globalna eko-
nomska kriza vise nego prepolovila strane direktne investicije i znacajno
redukovala obim izvoza. Znacajno ogranienje ogleda se u Cinjenici da nivo
nacionalne Stednje nije dovoljan da pokrene znacajniji investicioni talas u Srbiji.
(Veselinovi¢, Mileti¢, 2011, str. 153.)

Srbija je najveca zemlja Zapadnog Balkana i u protekle dve decenije, od
zemalja ovog regiona, imala je najkomplikovanije odnose sa Evropskom unijom.
Tek nakon petoktobarskih promena 2000. godine, u Srbiji dolazi do
normalizacije odnosa izmedu EU i SR Jugoslavije. Na Zagrebackom samitu, u
novembru 2000. godine, SR Jugoslavija se uklju¢ila u Proces stabilizacije i
pridruzivanja. Proces stabilizacije sa SCG je poceo u julu 2001. godine, kada je
odrzan prvi sastanak Konsultativne radne grupe koja je trebala da pripremi
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studiju izvodljivosti za SRJ, kao uvod u pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP).

Proces evropske integracije Srbije danas, zapravo, obelezavaju dva
paralelna procesa: sprovodenje obaveza preuzetih SSP (sa jedne) i pregovori 0
¢lanstvu (sa druge strane), koji treba da stvore uslove za preuzimanje svih
politickih, ekonomskih i pravnih obaveza koje proisticu iz ¢lanstva u EU.

Kada je postala u¢esnica Procesa stabilizacije i pridruzivanja novembra
2000. godine, Srbija je prihvatila njegove osnovne principe, da ¢e kretanje ka EU
zavisiti od individualnog napretka u ispunjavanju kriterijuma iz Kopenhagena,
kao i od sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), sa
posebnim naglaskom na znacaj regionalne i dobrosusedske saradnje medu
drzavama Zapadnog Balkana. Time je, zapravo, primarni zna¢aj u ovom procesu
dat upravo SSP. Ovaj Sporazum i Prelazni sporazum o trgovini i trgovinskim
pitanjima, potpisani su 29. aprila 2008. godine, a od 1. januara 2014. godine
trgovina izmedu EU i Srbije je u potpunosti oslobodena carina, osim za odredene,
za obe strane, posebno osetljive poljoprivredne proizvode.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Srbija se
obavezala na postepeno uskladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU,
kao i njihovu doslednu primenu, ali je sa ovim procesom, zapravo, zapocela jos
2004. godine. Za ostvarivanje ove obaveze, u oktobru 2008. godine je usvojen
Nacionalni program za integraciju Srbije u Evropsku uniju (NPI), kojim su
planirane zakonodavne aktivnosti do kraja 2012. godine. U februaru 2013.
godine usvojen je i prvi Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina
Evropske unije (NPAA) za period 2013-2016. godine. U toku je izrada revidi-
ranog NPAA, koji ¢e predstavljati plan do kraja 2018. godine i potpune
uskladenosti sa pravom i praksom EU, a pored zakonodavnih mera, ovaj Program
definise i institucionalne i finansijske preduslove, neophodne za njihovu
primenu. (Miscevi¢, 2015, str. 15.)

U kontekstu savremenih odnosa Srbije u Evropske unije, potrebno je
naglasiti da je region Zapadnog Balkana izgubio mnogo vremena i entuzijazma u
procesu pridruzivanja i pristupanja EU i da nakon ¢vrstih obecanja o jasnoj
evropskoj perspektivi na Solunskom samitu EU — Zapadni Balkan, 2003. godine,
nisu ostvarena ocekivanja veéine zemalja regiona (izuzev Hrvatske) da se, U
najavama sa Samita, radilo o doglednoj buducnosti.

Sam Proces stabilizacije i1 pridruzivanja, koji je osmiSljen kao
mehanizam integracije regiona u EU, nije imao odgovaraju¢u snagu i tempo da bi
dovoljno ubrzao konsolidaciju postkonfliktnog regiona i pomogao njegovu
sustinsku dugoroc¢nu stabilizaciju, $to najnovije tenzije u regionu pokazuju. Ipak,
radi se o politici koja se u ukupnom bilansu mora oceniti kao uspesna, jer koliko
god udaljena, perspektiva Clanstva u EU je ipak bila sidro svih pozitivnih
promena u regionu.

MEGABIZNIS, 2/1(2018)



Evropska unija kao strateski spoljnotrgovinski partmer Republike Srbije 43

Region se u brojnim oblastima ve¢ integrisao ili se ubrzano integrise u
EU — trgovina, investicije, energetika, transport, telekomunikacije, istrazivanja i
razvoj, ali i policijska saradnja, zastita evropskih granica i dr. Negde je proces u
poodmakloj, a negde je u ranoj fazi. Visok stepen ekonomske integracije je
upravo jedan od uzroka prelivanja ekonomske krize iz Evropske unije na Zapadni
Balkan. Nakon pocetnog oporavka u prethodnoj deceniji, region je usSao u fazu
recesije i stagnacije, $to se odrazilo na dalje zaostajanje regiona, visoku nezapos-
lenost, korupciju i organizovani kriminal, ali i na pogor$anje politicke klime u
regionu. (Mini¢, 2016, str. 5.)

Uz to, u odsustvu snaznijeg angazovanja EU i njenih zemalja Clanica,
otvorena su vrata za brojne nove aktere (Rusija, Kina, Turska, Saudijska Arabija
i dr.), koji su, u poslednjoj deceniji, zauzeli znatan ekonomski i politi¢ki prostor
u regionu. A onda je dosao Bregzit, kao novi udarac, koji je pokrenuo sustinska
preispitivanja same osnove evropske integracije. Jedni veruju da ¢e odlazak
Velike Britanije dovesti do konsolidacije EU kroz nove i neizbezne reforme.

Nakon mnogobrojnih uslovljavanja, dobijanje datuma za otvaranje
pristupnih pregovora, zavisi od ,normalizacije odnosa sa PriStinom®, sa
politi¢kog apekta prilicno Sirokog i nejasnog uslova u smislu §ta Unija pod njim
taéno podrazumeva. Pitanje statusa Kosova i Metohije je najvaznije pitanje u
modernoj srpskoj istoriji. Nakon zaklju¢ivanja spornog Briselskog sporazuma
(,,Prvi sporazum o glavnim principima normalizacije odnosa Srbije i Kosova“)
19. aprila 2012. godine.

Odluka o pokretanju pregovora o ¢lanstvu u EU prvi je znacajniji korak u
procesu evropskih integracija Srbije, Sesnaest meseci posto je dobila status
kandidata za ¢lanstvo u EU. U Briselu je 21. januara 2014. godine odrZana prva
meduvladina konferencija izmedu Srbije i Evropske unije, ¢ime je oznacen
pocetak pristupnih pregovora na politickom nivou. Ve¢ u decembru 2015. godine
odrZana je Druga meduvladina konferencija izmedu Srbije i EU i otvorena su dva
od 35 pregovarackih poglavlja: Poglavlje 32 - o finansijskom nadzoru i Poglavlje
35 - 0 normalizaciji odnosa Beograda i Pristine. Sredinom jula 2016. godine, na
Tre¢oj meduvladinoj konferenciji, otvorena su su naredna 2 poglavlja: Poglavlje
23 - Pravosude i osnovna prava i Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbednost.
(http://www.seio.gov.rs/src/srbija-i-eu/istorijat-odnosa-srbije-i-eu/)

Srbija je ostala posvefena svom strateSkom cilju pristupanja EU.
Nastavila je sa sprovodenjem obaveza iz SSP, iako jo$ uvek postoje odredena
nereSena pitanja u pogledu nepostovanja. Ona sprovodi ambiciozan plan
politickih i ekonomskih reformi. Srbija je igrala konstruktivnu ulogu u regionu.
Ostala je posvecena normalizaciji odnosa sa AP Kosovo i Metohija. Takode,
Srbija igra veoma konstruktivou ulogu u upravljanju meSovitim migratornim
tokovima. Vreme pred nama pokazace u kojoj meri ¢e Srbija smoci snage da se
prikljuci porodici evropskih zemalja. Mnostvo izazova a cilj jedan: ¢lanstvo u
EU.
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Odluka o otvaranju pregovarackih poglavlja 5 i 25 doneta je na Cetvrtoj
meduvladinoj konferenciji u Briselu, odrznoj u decembru 2016. godine. Na
konferenciji su predstavljene pregovaracke pozicije Srbije za poglavlje 5 - Javne
nabavke i poglavlje 25 - Nauka i istrazivanje. Na Petoj meduvladinoj konferenciji
u Briselu, februara 2017. godine, doneta je odluka o otvaranju pregovarackih
poglavlja 20 i 26. Na konferenciji su predstavljene pregovaracke pozicije Srbije
za poglavlje 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika i poglavlje 26 -
Obrazovanje i kultura. (http://www.mei.gov.rs/srl/srbija-i-eu/istorijat-odnosa-
srbije-i-eu/)

Na Sestoj meduvladinoj konferenciji u Luksemburgu, odrzanoj u junu
2017. godine, doneta je odluka o otvaranju pregovarackih poglavlja 7 i 29. Na
konferenciji su predstavljene pregovaracke pozicije Srbije za poglavlje 7 - Pravo
intelektualne svojine i poglavlje 29 - Carinska unija. (http://www.mei.gov.rs/
srl/srbija-i-eu/istorijat-odnosa-srbije-i-eu/)

Narodna skupstina Srbije, 26. juna 2017. godine, usvojila je Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o ministarstvima, kojim je osnovano Ministarstvo
za evropske integracije. Ministarstvo je po¢elo sa radom danom stupanja ovog
zakona na snagu, 27. juna 2017. godine, kada je i prestala da postoji Kancelarija
za evropske integracije Vlade Srbije.

Na Sedmoj meduvladinoj konferenciji u Briselu, odrzanoj 11. decembra
2017. godine doneta je odluka o otvaranju pregovarackih poglavlja 6 i 30. Na
konferenciji su predstavljene pregovaracke pozicije Srbije za poglavlje 6 - Pravo
privrednih druStava i poglavlje 30 - Ekonomski odnosi sa inostranstvom.
(http://mww.mei.gov.rs/srl/srbija-i-eu/istorijat-odnosa-srbije-i-eu/)

lako je prisutan napredak Srbije u evrointegracijama, potrebno je
naglasiti da u jeku jacanja nacionalnih politika, Evropska unija nema nameru da
u svoje odabrano drustvo uvrsti nove Clanice pre 2025. godine, a za neke, poput
Turske, ne postoji ni promil $ansi za uspeh. Pristno je opredeljenje da se nece
postavljati ograni¢enje brzine za ulazak u EU, ali se insistira da napredak svake
zemlje kandidata zavisi isklju¢ivo od nje same.

2. EKONOMSKA SARADNJA SRBIJE | EVROPSKE UNIJE

EU i Srbija otpocele su svoje politicke i ekonomske veze jo§ u proslom
veku. Na Zalost, mnogobrojna deSavanja sa kraja prethodnog milenijuma usporila
su politi¢ku, ali i ekonomsku saradnju Srbije i EU. Nakon viSe od jedne decenije
losih politickih, ali i ekonomskih odnosa, poc¢etkom XXI veka EU i Srbija
,okrenule su novu stranicu“ u svojim odnosima. Nakon viSe od petnaest godina,
Srbija je postala kandidat za punopravno c¢lanstvo u EU, ali i otvorila je prva
pregovaracka poglavlja.
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Clanstvo u EU je prvi strateski spoljnopoliti¢ki prioritet Srbije. Vrednosti
oko kojih su se okupile ¢lanice Unije, Srbija prepoznaje kao vrednosti koje Zeli
dalje da neguje, a pristupni proces, kao priliku za reforme i jacanje evropskih
standarda. Osim toga, EU je najvazniji trgovinski i investicioni partner Srbije i
time jedan od najznacajnijih faktora ekonomske stabilnosti zemlje.

Srbija ima slobodu u kreiranju i izvrSenju svoje spoljnotrgovinske poli-
tike, kojom reguliSe odnose sa drugim drzavama sveta u oblasti medunarodne
trgovine. Ali ovu slobodu ograni¢avaju svi sporazumi koje Srbija zakljucuje u
oblasti preferencijalne spoljne trgovine, bili oni bilateralni, regionalni ili multi-
lateralni. Ovo svesno ograni¢avanje autonomije u oblasti vodenja soljnotrgovine
se preduzima, jer i zemlje partneri, takode, ograni¢avaju svoju primenu instru-
menata spoljnotrgovinske politike prema Srbiji.

Najznacajniji spoljnotrgovinski sporazumi su oni sa znac¢ajnim zemljama
partnerima u spoljnoj trgovini Srbije. Najznacajniji i dominantan spoljnotrgo-
vinski partner Srbije je EU, na koju otpada preko pola ukupnog izvoza i ukupnog
uvoza naSe zemlje. Zbog toga je znacajno opredeljenje Srbiji da se prikljuci ovoj
regionalnoj integraciji i to je definisala kao svoje strateSko opredeljenje u
spoljnoj politici. Srbija ostvaruje stalne spoljnotrgovinske deficite u trgovini sa
EU, kao znacajno razvijenijim i konkurentnijim partnerom. Ali pozitivno je, da
od primene preferencijala za Srbiju od 2003. godine izvoz u EU takode veoma
dinamic¢no raste i da je 2016. godine dostigao nivo od skoro 11 milijardi evra.

Najznac¢ajnija promena u spoljnotrgovinskoj politici Srbije ¢e doéi sa
¢lanstvom u EU. Onoga dana, kada Srbija postane ¢lanica EU, morace da
primenjuje sve tekovine zajedni¢ke spoljnotrgovinske politike EU. Ovo se
odnosi, kako na trgovinske odnose sa zemljama ¢lanicama EU, tako i na reZim
trgovine sa tre¢im drzavama, zemljama van nje. U pogledu trgovine u okviru EU,
Srbija ¢e (danom ¢lanstva) postati, najpre, deo carinske unije za poljoprivredne i
industrijske proizvode Evropske unije i carinska teritorija Srbije ¢e postati deo
carinske teritorije EU i jedinstven subjekt u medunarodnoj trgovini. To je u
pogledu regionalne integracije Srbije u EU mnogo znacajniji, visi, stepen
integracije.

EU je veoma atraktivno trziSte sa gotovo pola miliona potroSaca, koje
odlikuje stalni ekonomski rast. EU, kao jedinstveno trziSte 28 zemalja, je i vodeéi
poslovni partner srpskih preduzeca, sa uceS¢em od preko 60% u ukupnim
trgovinskim odnosima Srbije sa svetom. Nazalost, niska konkurentnost srpske
privrede predstavlja vode¢i faktor naSeg visokog i rastuceg deficita u trgovini sa
Evropskom unijom. Razvoj na trziStima EU postavlja brojne izazove pred
izvoznike, posebno iz zemalja u tranziciji, koji zahtevaju strateski pristup, koji se
zasniva na fleksibilnosti, inovativnosti i medunarodno priznatim standardima. Za
uspeSan nastup na trzi§tu EU potrebno je izvrSiti dobru pripremu i odabrati
odgovaraju¢u marketinsku strategiju.
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Pocetkom devedesetih godina dvadesetog veka, politicki i vojni konflikti
su doveli do politicke i ekonomske dezintegracije na prostoru nekadaSnje
Jugoslavije, $to je usporilo uvodenje trziSne ekonomije u celoj regiji i povecalo
njenu izolaciju od svetske ekonomije. Efekti izolacije su bili dramati¢ni.

Sve novonastale zemlje u regiji su postale male ekonomije, koje zavise
od medunarodne pomo¢i, trgovine i inostranih investicija i bez kojih ne mogu
poveéati konkurentnost, uvoditi nove tehnologije, povecavati produktivnost,
zivotni standard stanovnistva, kao i smanjiti siromastvo. Medutim, jedno od
kljuénih makroekonomskih ograniCenja u sprovodenju ekonomske politike u
Srbiji jesu rastuéi deficiti u platnom bilansu, koji su sistematski povecavali udele
u bruto domaéem proizvodu. Narednom tabelom prikaza¢emo spoljnotrgovinsku
razmenu Srbije u poslednjih nekoliko godina.

Tabela 1. Spoljnotrgovinska razmena Srbije, milioni evra

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Izvoz robe 7.393,4| 8.441,4 | 8.738,9 | 10.996,7 | 11.158,6 | 12.041,0 | 13.429,7

Izvoz robe, stopa
rastau % u
odnosu na
prethodnu godinu

24 14 3,5 25,8 1,4 79 11,5

Izvoz robe u EU 4.235,214.868,85 | 5.327,2 | 6.8985 | 7.2049 | 7.9079 | 8.873,5

Uvoz robe 12.423,5| 14.250,0 | 14.716,7 | 15.469,0 | 15.490,4 | 16.387,5 | 17.389,6

Uvoz robe, stopa
rastau % u
odnosu na
prethodnu godinu

9,6 14,7 3,3 51 0,01 58 6,1

Deficit robne

-5.030,1| -5.808,6 | -5.977,9 | -4.472,3 | -4.331,8 | -4.346,4 | -3.959,9
razmene

Deficit robne

razmene, % BDP -16,9 -17,4 -18,9 -13,1 -13,0 -13,0 -11,6

Izvor: http://lwww.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=3

Struktura srpske privrede i prozvodnog asortimana i dalje je nepovoljna,
jer u uslovima brzog tehnoloSkog napretka, Srbija raspolaze viSe prirodnim i
fizickim resursima, nego kapitalnim resursima. Upravo je to klju¢ni razlog zasto
je Srbija uskracena za brzi privredni rast.

U tranzicionom periodu struktura srpskog, pre svega robnog izvoza, nije
se znacajno promenila, ne toliko da bi dovela do unapredenja konkurentskih
prednosti srpske privrede na svetskom trzistu. U tom kontekstu potrebno je
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naglasiti da Srbija spada u drzave koje imaju hronican problem sa deficitom.
Narednim grafikom prikazacemo ostvareni deficit u posmatranom periodu.

Grafik 1. Deficit spoljnotrgovinske razmene Srbije u periodu 2010-2016. godine,

milioni evra
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Izvor: Samostalni graficki prikaz na osnovu podataka iz Tabele 1.

Na osnovu prikazanih podataka jasno se moze uoéiti da je tokom ¢itavog
posmatranog perioda privreda Srbije ostvarila deficit u spoljnoj trgovini. Takode,
prisutan je trend smanjenja deficita nakon 2012. godine. Najnizi nivo deficita,
nesto ispod 4 milijardi evra, ostvaren je 2016. godine.

Grafik 2. Uvoz Srbije iz Evropske unije 2010-2016. godine, milioni evra
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Izvor: http://lwww.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=3
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Srbija je, u proteklom tranzicionom periodu, u robnoj razmeni sa EU,
ostvarila znacajno povecéanje izvoza robe, sa 2,7 milijarde evra u 2001. na 8,8
milijardi evra u 2016. godini; kao i uvoza robe, sa 5 milijardi evra u 2001. na
17,4 milijardi evra u 2016. godini, uz porast spoljnotrgovinskog deficita, sa 2,3
milijardi evra u 2001. na oko 4 milijarde evra u 2016. godini. Narednim grafikom
prikazac¢emo kretanje uvoza Srbije iz EU.

Na osnovu prikazanog grafika jasno mozemo uoéiti da se, iz godine u
godinu, uvoz Srbije iz Evropske unije povecavao. U posmatranom periodu, od
2010. do 2016. godine, uvoz se drasti¢no povecao i preko dva puta je veci 2016.
godine, u odnosu na 2010. godinu. Kada je re¢ o najznacajnijim uvoznim
partnerima Srbije sa prostora Evropske unije, prikaza¢emo ih narednim grafikom.

Grafik 3. Drzave najznacajniji uvozni partneri Srbije, milioni evra

Ruska federacija

Rumunija 670.5

=

th

W

(&)
[

]
N
2
W

BiH

Nemadka 1503.8

Italija 1945.6

=]

500 1000 1500 2000 2500

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2017., str. 7.

Na osnovu prikazanog grafika, jasno mozemo uociti da se, u prvih 5
drzava najznacajinih uvoznih partnera Srbije, nalaze 3 drzave sa prostora
Evropske unije: Italija, Nemacka i Rumunija. Osim toga, BiH je znacajan
spoljnotrgovinski partner sa prostora CEFTA sporazuma. Takode, Ruska
federacija je tradicionalno uvozno trziSte za Srbiju, narocito kada je re¢ o nafti i
naftnim derivatima. Osim do sada iznetog, potrebno je ukazati i na robnu
razmenu koju Srbija ostvaruje sa drzavama ¢lanicama EU.

Srbija ostvaruje trgovinsku saradnju sa svim drzavama EU. Na osnovu
prikazanih najaktuelnijih podataka, jasno se moze uoCiti da, sa skoro svim
prikazanim drZavama, Srbija u spoljnoj trgovini ostvaruje deficit. Ipak, kako
pokazuju prikazani podaci, jedino sa Rumunijom, Hrvatskom, Bugarskom,
Slovaékom, Velikom Britanijom i Svedskom, Srbija ostvaruje suficit u spoljnoj
trgovini.
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Tabela 2. Robna razmena Srbije sa pojedinim drzavama ¢lanicama EU 2017. godine,

mil. evra
Driziava lzvoz Uvoz I_ndeks Indeks Saldo POIEUZEQOSt
1ZV0zZa uvoza izvozom u %
Ukupno 09464 | 12.1150 | 1121 | 1123 | -2.1686 82.1
Nematka 18888 | 24551 | 107.9 | 1121 | -566,3 76,9
Italija 19903 | 1.9561 | 1018 | 1108 | -34,2 101,7
Madarska 5464 | 9428 | 1283 | 1191 | -396.4 57.9
Rumunija 7260 | 5700 | 943 | 1158 | 156,0 1274
Poljska 3746 | 7331 | 1234 | 1075 | -3585 51,1
Slovenija 4699 | 5122 | 1160 | 1036 | -42.3 91,7
Hrvatska 5507 | 4763 | 117.6 | 1104 | 744 115,6
Bugarska 5806 | 4116 | 1530 | 1282 | 169,0 141,0
Austrija 4019 | 5197 | 1185 | 1147 | -1178 773
Francuska | 4383 | 5569 | 117,5 | 1083 | -118.6 78.7
Ceika 3630 | 5203 | 1095 | 1200 | -157.3 69,8
Belgija 170,7 | 3715 | 1030 | 1156 | -200,8 45,9
Holandija 2083 | 3225 | 1308 | 1156 | -1142 64.6
Slovatka 2869 | 2298 | 1057 | 1023 | 57.1 124,8
gﬁ:{‘;ﬁija 2795 | 2298 | 1165 | 1238 | 497 121,6
Spanija 1730 | 2828 | 1185 | 1240 | -1098 61,2
Grika 1621 | 2864 | 1217 | 1098 | -1243 56,6
Svedska 1455 | 1417 | 1842 | 97.9 38 102,7

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2018., str. 7.

Kada je re¢ o uvozu, najveée ucesce imaju drumska vozila, nafta i naftni
derivati, prirodni gas, hartija, karton i proizvodi od celuloze, povrée i voce,
gvozde i Celik. Za razliku od drugih trzista, gde nastupa sa relativno malim
brojem proizvoda (kao Sto su gvozde, Celik, maline, kukuruz, gume), ovde

imamo Sirok dijapazon proizvoda i upravo tamo gde,

zbog nekih visokih

standarda, nismo kvalifikovani da udemo na trziste Evropske unije, ovde nasa
preduzeca opstaju. Narednim grafikom prikaza¢emo najnacajnije srpske izvozne
proizvode koji su prisutni na trziStu EU.
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Grafik 4. Najznacajniji uvozni proizvodi sa teritorije EU u 2016. godini, milioni evra
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Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2017., str. 7.

Na osnovu prikazanog grafika jasno mozemo uociti da se tokom 2016.
godine iz EU u Srbiju najvise uvozilo drumskih vozila, i to u vrednosti od preko
1,6 milijardi evra. Osim toga, u vrednosti od skoro 1,1 milijardi evra privreda
Republike Srbije je uvezla naftu i naftne derivate.

Do 2020. godine ne treba ocekivati bitnije promene u pogledu izvoznih
destinacija. Istina, udeo EU i Zajednice nezavisnih drzava (ZND) trebalo bi da se
poveéa, a u zemlje CEFTA da se smanji. (Nikoli¢, Jovanovi¢, Todorovi¢, 2011,
str. 16.) Rast udela izvoza u Evropsku uniju bi¢e posledica rasta intraindustrijske
trgovine, a u zemlje ZND, kori$¢enja povoljnog trgovinskog pristupa trzistima tih
zemalja. Pad udela zemalja CEFTA, pri o¢ekivanom visokom rastu vrednosti
izvoza, bi¢e posledica relativne zasiCenosti trziSta postoje¢im nivoom razmene.
Narednim grafikom prikazacemo najznacajnije izvozne partnere Srbije.

Grafik 5. Drzave najznadajniji uvozni partneri Srbije, milioni evra
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Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2017., str. 7.

MEGABIZNIS, 2/1(2018)



Evropska unija kao strateski spoljnotrgovinski partmer Republike Srbije 51

Kako mozemo videti, najve¢i deo uvoza dolazi sa teritorije EU, dok su
najznacajniji uvozni partneri Nemacka, Italija i Madarska. Znacajan deo srpskog
uvoza zasniva se na Kini i ruskoj federaciji.

Najveéim delom, izvoz iz Srbije ¢ine proizvodi preradivacke industrije
(oko 90%). Istovremeno, prisutan je tred porasta udela visoko tehnoloskih
proizvoda preradivacke industrije, a smanjen je udeo nisko i srednje tehnoloski
intenzivnih proizvoda preradivacke industrije. Narednim grafikom prikazacemo
najznacajnije izvozne proizvode Srbije na teritoriju EU.

Grafik 6. Najznacajniji izvozni proizvodi na teritoriju EU u 2016. godini, milioni evra
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Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2017., str. 7

Na osnovo prikazanog grafika jasno se moze uociti da na teritoriju EU
Srbija najviSe izvozi drumska vozila, pre svega zahvaljujuc¢i preduzecu Fijat
automobili Srbija, sa sediStem u Kragujevcu. Nakon toga, Srbija na evropsko
trziSte plasira elektri¢ne masSine i aparate, ali i u znacajnoj meri i poljoprivredne
proizvode (povrée, voce i Zitarice).

Za Srbiju, uoCen je veci rast izvoza u odnosu na rast uvoza, ali je broj
proizvoda koji se uvozi znacajno veci, nego broj proizvoda koji se izvozi. lako i
u izvozu i u uvozu postoji tendencija rasta broja proizvoda kojima se trguje,
Srbija sa jedne strane ne uspeva da u vecoj meri obezbedi rast veéeg broja, pre
svega, preradenih proizvoda, dok EU sa druge strane, iako izvozi veéi broj
proizvoda na trziSte Srbije, ne uspeva da na tom trziStu znacajnije poveca svoje
prisustvo.

Srbija, pre svega, svoje trgovinske odnose bazira na vec ,,oprobanim®,
pre svega, primarnim proizvodima, uz tendenciju trgovine sa drzavama u
regionu, ukljucujuci i drzave CEFTA regiona. S druge strane, EU, iako zna¢ajno
prisutna na trziStu Srbije, pre svega svoju Sansu trazi u trgovini proizvodima vise
faze prerade, ¢iji su dometi ograni¢eni ekonomskim kretanjima u Srbiji u periodu
primene SSP. Narednom tabelom prikaza¢emo 15 najvecih srpskih izvoznika.

MEGABIZNIS, 2/1(2018)



52 Dalibor Mileti¢, Krunislav Sovti¢, Momcilo Manié

Tabela 3. Najvedi izvoznici privrede Republike Srbije u 2016. godini

Naziv izvoznika Mesto Izvoz, mil. evra
FCA Srbija d.o.o. Kragujevac 1.068,3
CI}|—|§sct;ael Serbia Iron & Steel Smederevo 368,7
Tigar Tyres Pirot 315,7
Naftna industrija Srbije Novi Sad 235,8
Philip Morris Operations Nis 220,2
Novi Sad, Vrbas,
MK Group Pancevo, Kula 212,7
HIP - Petrohemija Pancevo 194,9
Gorenje Valjevo, Stara Pazova 181,7
Tetra Pak Production Beograd 176,0
Victoria Group Becej, Sid 172,6
Yura Corporation Raca 157,9
Hemofarm Vrsac 153,4
Drustvo za trgovinu Robert Beograd 152,2
Boch
Leoni Wiring Systems .
Southeast Prokuplje 146,7
Jugoimport - SDPR Beograd 1448

Izvor: Ministarstvo finansija, 2017., str. 25.

Nakon nepune dve decnije procesa tranzicije, privreda Srbije nije postala
konkurentnija nego u prethodnom periodu, uz istovremeno smanjenje broja
izvoznika. Tokom 2016. godine, najvecih 15 izvoznika iz Srbije ostvarili su izvoz
u vrednosti od oko 3,9 milijardi evra, §to predstavlja oko cetvrtine ukupnog
srpskog izvoza.

3. KORISTI I TROSKOVI OD EKONOMSKE SARADNJE
SRBIJE SA EVROPSKOM UNIJOM

Na privredu i ekonomski razvoj jedne zemlje, pored unutra$njih faktora,
snazno uticu i faktori iz medunarodnog ekonomskog okruzenja. Eksterni faktori
jace deluju na otvorenu privredu u pravcu strukturnog prilagodavanja opstim
tendencijama razvoja svetske privrede, kao Sto su promene u relativnim
odnosima razvijenosti, u svetskoj trgovini, stepenu zaduZenosti i medunarodnim
tokovima kapitala. Kretanja u svetskoj privredi snazno deluju i na privredu
Srbije.
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EU je veoma atraktivno trziste sa preko 500 miliona potrosaca, koje
odlikuje stalan rast. EU je vode¢i poslovni partner srpskih preduzeca, sa uceS¢em
ve¢im od 50% u ukupnim trgovinskim odnosima Srbije sa svetom. Medutim,
niska konkurentnost srpske privrede predstavlja vodeci faktor naseg visokog i
rastuceg deficita u trgovini sa EU.

Moze se re¢i da EU predstavlja najmodniju regionalnu organizaciju koja
trenutno postoji. Uticaj EU na svetska pitanja svakim danom postaje sve veci.
Upkos tome $to Srbija tezi da postane deo ovog ,,ekskluzivnog” udruzenja, mora
da sagleda kako koristi, tako i troskove koje donosi samo ¢lanstvo, kako bi se
utvrdio krajnji efekat EU na Srbiju.

Kao kljucne koristi od ulaska u EU mogu se navesti sledece:
(http://Iwww.ecinst.org.rs/sites/default/files/prezentacije/9._prezentacija_govornik
a__milos_milovanovic.pdf, str. 3.)

- nema viznog rezima
- postoji niz subvencija za zemlje ¢lanice
- renome koji drzava dobija ulaskom u EU itd.

Pored ovih, postoji jo§ niz drugih beneficija koje se mogu grubo
klasifikovati  u:  (http://www.ecinst.org.rs/sites/default/files/prezentacije/9.
prezentacija_govornika__milos_milovanovic.pdf, str. 5-8.)

Politicke prednosti. Politicke benificije, koje izaziva ¢lanstvo u EU su,
pre svega, politicka sigurnost i zaStita nacionalnih interesa kroz politiCke
institucije EU. Zemlje ¢lanice imaju moguénost da, uéestvovanjem u donoSenju
odluka unutar institucija EU, uti¢u na kreiranje vaznih odluka koje se ti¢u i same
zemlje, za razliku od zemalja, koje tu privilegiju nemaju pa su primorane da
prihvate ve¢ donete odluke.

Privredne prednosti. Pozitivni ekonomski efekti za zemlje Clanice
uglavnom dolaze kroz intenzivniju i liberalizovanu trgovinu, efikasniju alokaciju
resursa u Uniji, efekat akumulacija, sniZzenje kamatnih stopa i visestruko veci
priliv stranih investicija. Ono $to podsti¢e nastanak ovih ekonomskih efekata je
slobodan protok robe, radnika i kapitala u okviru Unije.

Finansijske prednosti. Iako su politicka stabilnost i moderan privredni
okvir glavna motivacija za ulazak u EU, isto tako su vazni i finansijski aspekti,
odnosno - nov¢ani transferi iz budzeta EU.

U svetu u kome nema ,besplatnog rucka”, sve §to se dobije ima i
odredenu cenu. Na cenu se tokom pretpristupnog i pristupnog perioda obracala
manja paznja, a njeni kljuni elementi su: (http://www.becei.org/evropski%20
forumi%20u%20pdf-u/Evropski_forum 9 2005.pdf, str. 11)

- Obimna i skupa regulativa, koju nove ¢lanice moraju da sprovedu,

posebno u sferi trzista rada, zastite potrosaca, ekologije, administra-
cije, sudstva itd. Ti troskovi godisnje premasuju nekoliko procenata
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BDP i time nadmasuju neto subvencije, koje se kre¢u oko 2% od BDP
novih ¢lanica. To opovrgava tezu da su nove ¢lanice neto dobitnici
prosirenja.

- Ulaskom u EU nove clanice pla¢aju doprinos budzetu u Briselu, u
visini 1,24% njihovih BDP, $to iznosi vise od polovine neto transfera
iz Brisela, a $to nove ¢lanice ¢ini ve¢im neto gubitnicima.

- Subvencije iz Brisela povecaée nivo ‘“rent-seekinga” u novim
¢lanicama, Sto ¢e uticati na jacanje birokratije, a slabljenje trziSnog
refleksa firmi iz novih ¢lanica. Poslovni svet ¢e vise vremena, nego
ranije, trositi na dobijanje renti, politicari ¢e dobiti dodatnu mo¢,
briselski zakoni i odluke ¢e birac¢ima biti dalji i neprozirniji.

- Prethodno povecava troSkove poslovanja firmi, $to ¢e smanjiti nivo
poslovne aktivnosti, usporiti zaposljavanje, stope rasta i smanjivanje
razvojnog jaza sa ostatkom Unije.

- Smanjice Se strana direktna privatna ulaganja u svim novim ¢lanicama
koje su Kkoristile obimne vertikalne subvencije (tj. subvencije
odredenim firmama i granama) da bi ta ulaganja privukle, zato $to su,
prema pravilima Unije, dopustene samo horizontalne subvencije, a to
su one koje, u na¢elu, mogu da pogoduju svim sektorima, a ne samo
odredenim firmama.

- Nove ¢lanice ¢e deo suverenosti morati da prenesu na Uniju.

- Biraéi iz novih ¢lanica imaée slabiji pregled i manji uticaj na
legislativu iz Brisela.

- Medunarodni poloZaj novih ¢lanica ¢e se poboljsati kada predstavljaju

Uniju, ali ¢e njihov glas u EU-28 biti veoma slab i one ¢e biti svedene
na marginalne ¢lanice.

Nastanak nekih troskova se ekonomski moze smatrati povoljnim
(recimo, smanjivanje subvencija ili zatvaranje nekonkurentnih firmi), ali je u
socijalno-politickom smislu nesumnjiv kratkoro¢ni trosak. Tela Unije i vlade
potencijalnih novih ¢lanica su, naravno, precCutkivali troskove, a glorifikovali
pogodnosti. Tako je stvaran utisak da nove ¢lanice od ulaska imaju samo koristi,
$to je naravno nemoguce.

Praksa isticanja pogodnosti, a potiskivanja troskova veoma je podsecala
na ,,propagandu za sre¢u”, kojom su se nekada sluzile vlade komunistickih
zemalja. Usled toga $to je EU stimulisala nau¢ne radove koji govore u prilog
prosirenja, a destimulisala kriticke radove, ne zna¢i mnogo zakljucak da je ve¢ina
literature smatrala proSirenje dobrim, kako za Uniju tako i za nove ¢lanice.

Dakle, bez obzira na ,,propagandu za srecu” za nove ¢lanice je postojala
cena ulaska u Uniju i nije malo onih koji smatraju da je troSak ve¢i od dobiti.
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Bilans, medutim, nije isti za sve zemlje; StaviSe, moze se drasti¢no razlikovati od
zemlje do zemlje.

ZAKLJUCAK

Zakasneli procesi tranzicije i ekonomskog integrisanja u velikoj meri su
uticali na privredni razvoj Srbije. Vecina zemalja Jugoistocne Evrope je ve¢ u
zavr$noj fazi procesa tranzicije i ve¢ina njih je sprovela strukturne reforme te se,
na bazi toga, nalaze u konkurentskoj prednosti u odnosu na naSu zemlju. Dakle,
na putu ka EU, za Srbiju je od presudnog znacaja da poboljSa performanse svoje
privrede.

Posmatraju¢i geografsku strukturu srpskog izvoza i uvoza, po glavnim
ekonomskim zonama, jasno se moze zakljuciti da je EU najznacajniji trgovinski
partner Srbije, sa preko 50% ukupne razmene, dok na EU 15 otpada vise od
tre¢ine izvoza i uvoza. Ova ¢injenica predstavlja vazan pokazatelj spoljnotrgo-
vinskih odnosa Srbije i EU i, takode, ukazuje da je EU, u ekonomskom smislu,
osnov unapredenja spoljnetrgovinske razmene Srbije.

Tempo promena, koje se desavaju u medunarodnoj trgovini, znacajno se
ubrzava pa je njihovo bolje razumevanje, kao i faktora koji ih uzrokuju, bitno da
bi se sagledala tekuca i predvidela buduca kretanja na medunarodnom trzistu,
narocito jer je okruZenje u kojem se posluje sve kompleksnije i nepredvidivije.
Dodatno, vazno je shvatiti da ni konkurencija nije staticna. Naime, konkurenti
kontinuirano unapreduju strukturu svoje ponude, prilagodavaju¢i je novim
zahtevima, potrebama i navikama potrosaca.

Danas je sasvim jasno da realizacija prioriteta u spoljnoj trgovini srpske
ekonomije zasniva na kvalitetno koncipiranoj spoljnotrgovinskoj politici. Njena
kompleksnost doprinosi unapredenju privrednih performansi nacionalne ekono-
mije, povecanju zivotnog standarda stanovnistva, promociji vlastite privrede i
ukupnog identiteta u svetu, ali i pobolj$anju odnosa sa susedima.

Srbija, kao zemlja koja se jo§S uvek nalazi u procesu tranzicije, belezi
konstantan negativan bilans spoljnotrgovinske razmene. Odrziv privredni rast
namece se kao imperativ, ali u datim uslovima nije realno ostvariv. lzgleda da su
mnoge propustene Sanse stigle na naplatu. Upravo iz tog razloga neophodno je
prilagodavanje spoljne trgovine Srbije, kako novim ekonomskim, tako i novim
politickim odnosima na nivou sveta. Savremenost i kompleksnost spoljno-
trgovinske politike Republike Srbije garantuju njen uspeh na medunarodnoj
sceni.

Povecanje izvoza je jedna od osnovih potreba srpske ekonomije, narocito
imajuéi u vidu dostignuti nivo privredne razvijenosti. Pocetkom treceg mileni-
juma, u cilju uspostavljanja pokidanih veza, Srbija se prvo okrenula svojim
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najblizim susedima, kao svojim prirodnim trgovinskim partnerima, ali i EU, kao
najvecoj ekonomskoj sili na kontinentu.

Sagledavanjem savremenih tendencija u medunarodnoj trgovini, izvoza i
uvoza EU i Srbije, a imaju¢i u vidu raspolozive resurse, kao i drustveno —
ekonomski ambijent u kojem funkcioni$e Srbija, ukljucujuci i Sire medunarodno
okruzenje od EU, ukazano je na brojne mogucnosti i ogranienja, alternativne
pravce usmeravanja izvoza, razvojne $anse i prioritete u ovoj oblasti, uz isticanje
znaCaja trziSta EU, naroCito pojedinih zemalja, koje su tradicionalno medu
najznacajnijim spoljnotrgovinskim partnerima Srbije.
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ABSTRACT

The precondition of economic development in the modern world is more
active participation in the world market. The inclusion of the national economy
in the international division of labor and more active participation in the world
market are preconditions for economic development in the modern world. In the
process of economic integration, the key determination of the economy of the
Republic of Serbia is the accession to the European Union, which in fact
represents the largest and most significant degree of European economic
integration.

In the conditions of a strong and growing integration of the world
economy, growth through increased exports becomes virtually the key
determinant of economic development in general. That is why the promotion of
trade cooperation is a prerequisite for dynamic economic development, and the
results achieved in foreign trade are indicators of the economic success and
prospects of a national economyThe European Union is the most important and
dominant foreign trade partner of Serbia, which accounts for more than half of
the total exports and total imports of our country. That is why it is important for
Serbia to join this regional integration, which has defined it as its strategic
commitment to foreign policy.
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